paa  22-10-2021
Pagina 1 8
Foglio 1

Antitrust e sostenibilita ambientale

opo un decennale torpore,

l'antitrust sta conoscendo una

nuova vita, anche perché siri-
chiede oggi un'attenzione partico-
lare verso alcune tematiche non
strettamente legate al funziona-
mento dei mercati. Questarinnova-
ta responsabilita sociale si sta ora
convintamente spostando verso le
tematiche politicamente salienti
della sostenibilita e della politica
ambientale.
A sancire questo afflato ulteriore &
ora l'ultima Relazione Annuale
sull’attivita svolta nel 2020
dell’ Autorita Garante della Con-
correnza e del Mercato presentata
afine settembre dal presidente Ro-
berto Rustichelli, in cui si esprime
un principio che diventa un manife-
sto programmatico per la politica
industrialein generale: «I.aconcor-
renza, pur non avendo il precipuo
scopo di promuovere lo sviluppo
sostenibile, pud contribuire, inte-
grando gli strumenti esistenti quali
laregolazione e la tassazione, a fa-
vorire il processo verso un model-
lo di crescita sotto il profilo am-
bientale» (pagina 16). Non ¢ vero-
simile attendersi, nel concreto, che
la competizione, dunque i mercati,
producano in autonomia e al con-
tempo prezzi bassi, ovvero effi-
cienti, e sostenibilitd, a meno che
non siano i consumatori stessi a
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nostante, quell’espressione ci con-
sente di svolgere alcune riflessio-
ni, partendo dal presupposto che
siamo in un momento in cui ¢ ne-
cessario rivedere il modello para-
digmatico della concorrenza, cosi
come esso ¢ enunciato nei manuali
di economia e diritto antitrust, per
renderlo pit aderente ad una realta
ben pit complessa di quella degli
anni 80 e 90. Nell'accettare questa
prospettiva, che integra considera-
zioni strettamente economiche, o
forse dovremmo dire finanziarie,
con questioni ambientali e sociali,
l'autorita andrebbe incontro essa
stessa a un cambiamento profondo
dei propri confini d'azione. Ma ol-
tre a tali questioni di carattere pit
propriamente istituzionale e forse
politico, ve ne sono altre piti prag-
matiche e volte a un orizzonte non
cosi lontano.

In questo periodo storico fatto prin-
cipalmente di tensione verso la
transizione energetica e tecnologi-
ca, ¢ necessario fornire sostegni
agli investimenti e incentivi alla
cooperazione, interventi che,
nell'ambito della politica antitrust,
potrebbero avviare in alcuni casi
procedimenti per ipotesi di eroga-
zione di aiuti di Stato o di formazio-
nediaccordi collusivi. Un cambia-

per la concorrenza, e di fatto dei
meccanismi e dei principi che rego-
lano autorita, implicherebbe un ri-
pensamento del principio di pro-
porzionalita espresso dall’articolo
101(3) del Trattato sul Funziona-
mento dell’Unione Europea, in mo-
do da verificare se gli effetti ester-
ni, ovvero 1 benefici ambientali,
siano tali da superare gli eventuali
costi dovuti alla lesione della con-
correnza.

Vale forse la pena richiamare co-
me la presenzadi evidenti fallimen-
ti del mercato, causa economica
prima dell’inquinamento e del
cambiamento climatico, debba in-
durre non solo il ricercatore, ma an-
che e soprattutto la politica econo-
mica ainglobare quelle che vengo-
no chiamate «esternalita», in que-
sto caso i costi ambientali, in qual-
siasi modello d’analisi. Di conse-
guenza, interventi lesivi della con-
correnza andrebbero valutati nel
contesto di una sorta di compara-
zione tra i benefici derivanti dalla
riduzione di inquinamento e di gas
climalteranti e i costi derivanti dal-
la restrizione della concorrenza.
Appare dunque evidente come sia
oggi pitl che mai importante, an-
che nei casi che coinvolgono le
piattaforme digitali, predisporre
un armamentario empirico volto a
quantificare tali benefici. (riprodu-

chiederlo, cosa ancoramolto lonta-  mento di paradigma della politica  zjoneriservata)
nadall'essere generalizzata. Ciono- *Universita Bocconi
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




